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Doorgeleiding eerste begrotingswij zi ging 2021 openbaar lichaam Bona ire 
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Het College financieel toezicht Bona ire, Sint Eustatius en Saba (Cft) heeft op 4 maart 

2021 de door de eilandsraad van het openbaar lichaam Bonaire op 16 februari 2021 

vastgestelde eerste begrotingswijziging (BW) 2021 ontvangen (zie bijlagen) . Er zijn in 

de eilandsraadvergadering geen amendementen op de BW aan de orde geweest . 

De voorgestelde wijzigingen in de BW leiden niet tot een mutatie in het 

begrotingstotaal. Het verwachte resultaat over 2021 blijft nihil. Het Cft heeft op 25 

januari 2021 geadviseerd op deze BW (zie bijlagen) . 

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben ge·lnformeerd . 

Hoogachtend, 
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

Prof. dr. R.H .J.M. Gradus 

Deze brief 1s 1n afschrift verstuurrl aan : 

De eilandsraad van het openbaar l1chaarn Bona1rc 
Het bestuurscollege van 11et openbaar l1chaam Bo11a1re 

Het hoofd f1na'lc1en van het openbaar lichaam Bona1re 



OPENBAAR LICHAAM 

BONAIRE 

Bedrijfsvoering & Ondersteuning 

Excellentie, 

Aan: 
Ministerie van BZK 
Ohr. R. W. Knops 
t.a.v. College Financieef Toezicht 
De Rouvilleweg 39 
Cura\:ao 

Uw brief van : 
Ons nummer: ff/1ltJ;l 100!3J9 
Datum: n 4 MAR ?n71 
Betreft: Xanbi~dmg v~M~\telde 

1 ste begrotingswijz iging 2021 

Hierbij bieden wij u conform artikel 21 van het Wet Financien openbare 
lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba, de eerste begrotingswijziging 2021 
aan die is vastgestefd in de eilandsraadvergadering van 16 februari 2021 . 

Bijgevoegd treft u het raadsbesluit en de bijbehorende getekende verordening 
tot vaststefling van de eerste begrotingswijziging 2021 . 

Verder moeten wij u op de hoogte stellen dat tijdens het behandelen van het 
brandveiligheid project in de vaste commissie van 10 februari 2021 
aanvullende vragen zijn gesteld. Ons streven is om binnen de komende twee 
weken de nodige informatie aan de Eilandsraad te verschaffen zodat een 
nieuwe datum voor de vergaderingen kan worden bijeengeroepen . 

ende te hebben ge"lnformeerd. 

B1ilage Getekende verordeningen tot vastst ll1ng van 1"8 begrot1ngsw1Jzig1ng 2021 
C c Gedeputeerde van F1nanat'ln Oirecteur bednJfsvoenng en Ondersteuning Bureau 

E1landsecretans en Afdellng F1nanoen 

Correspondentieadres 
Kaya Grandi 51 I Kralend1Jk Bona1re C N 
Tel (+599) 717-5330 I Fax (+599) 717-841 6 
www bonairegov com 

Verzoeke b1J beantwoord1ng van deze bnef datum. nummer en onderwerp te vermelden 
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7. 

Vaststelling eerste begrotingswijziglng 2021 van het OLB (ER-
2021000055); 

Voorzitter vermeldt dat in de MVR vergadering hiervoor de raad tot de conclusie is 
gekomen dat dit onderwerp uitgebreid behandeld is in de commissievergadering 
en in de MVR vergadering . De raad wens! stemmotivering van 1 minuut per 
fractie . 
Fractieleiders motiveren hun stem en bedanken gedeputeerde Thielman voor de 
concrete antwoorden die gegeven zijn en voor de professionele manier waarop hij 
op korte termijn, sinds 21 december, de functie draagt. ledere fractieleider geeft 
gedeputeerde Thielman het voordeel van de twijfel en geeft aan positief te willen 
stem men. 
Frakshon Coffie benadrukt dat ze in de volgende begrotingswijziging de 
voorstellen van de raad mee te nemen. 
Fractie Demokrat verzoekt gedeputeerde om binnen 8 weken met de 2e 
begrotingswijziging te komen waarbij de raad in de komende weken meegenomen 
en ge'informeerd word! over het proces en de inhoud ervan. 
Na stemmotivering vraagt de voorzitter of de raad de eerste begrotingswijziging 
2021 van het OLB (ER- 2021000055) kan vaststellen. 

De eerste begrotingswijziging 2021 van het OLB (ER-2021000055) word! zonder 
hoofdelijke stemming door de raad vastgesteld. 

........................ ER-verg. d.d. 16.02.2021 ............................... 



OPENBAAR LICHAAM BONAIRE 

Eilandsverordening tot 
eerste wijziging van de 
begroting van het 
openbaar lichaam Bonaire 
voor het dienstjaar 2021 

2021 

AANBIEDING 

No.1 

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire biedt aan 
de eilandsraad ter goedkeuring aan, een ontwerp
eilandsverordening tot eerste wijziging van de begroting van het 
openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2021 . 

Kralendi"k, 2 6 JAN 2021 

ber, 



OPENBAAR LICHAAM BONAIRE 

Eilandsverordening tot 
eerste wijziging van de 
begroting van het 
openbaar lichaam Bonaire 
voor het dienstjaar 2021 

2021 

ONTWERP 

No.2 

DE EILANDSRAAD VAN HET OPENBAAR LICHAAM BONAIRE; 

Overwegende: 
dat het gewenst is de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het 
dienstjaar 2021 te wijzigen ; 

Gelet op: 
Afdeling 2 van hoofdstuk 3 van de Wet financien openbare lichamen 
Bonaire, St. Eustatius en Saba (Staatsblad 2010, 365) ; 

HEEFT BESLOTEN: 

vast te stellen de volgende eilandsverordening: 

Artikel I 
De in de bij deze eilandsverordening behorende bijlage vermelde posten van 
de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2021 
worden vermeerderd c.q. verminderd als vermeld in de bijlage . 



Btjlagen behorende blJ ellandsverordenin1 van 

Eerste wiJ:.Cln1 op de becrodna 2021 Bon•lr• 

Erploit>tl• bo&rotlnc (lur.nJ 

Hoord NHm hoofdfunctle Functle Naamf..,nctle Be1rotln1 2021 Vooraestelde Nleuwe Voor1est1lde wtJrlslnt met metrJarl&e 
funcde wlJ1i&ln& voora11teJde doorwukln& 

stand Be1rotin1 
2021 

2022 ZOU 2024 

0 Al- bMtwf 001 nen 1 783133 132 6&0 1 915 793 0 0 0 

002 ut 18'46030 -1781!6< 18 2e7 366 0 0 0 

003 Bu ......... •ken 9&5 685 ~1402 924 283 0 0 0 

020 Eigendommen niet voor Cle openbere ciienst I 020 914 25 885 11).46 799 
bestemd 0 0 0 

1 :JIWibare orde en 'let!"",_,, 130 Ramoenbe1~IV'I 118 468 118 •68 0 0 0 

1'0 Ovenoe belc:nermende m.atr-....ien 693 049 893 °'49 0 0 0 

2 VCl1.ee< veNOef watMStaat en 210 Wegen . 1tr1ten pleinen 2 487 21• -30 689 2 458 545 0 0 0 
communaue 

211 Vel'Xeersma•tr-n te l1nd 169•46 169 .... 6 0 0 0 

222 Verkeersmaatt~ te water 1 539 512 -30 812 1 508 700 0 0 0 

3 f:conomiscne liken 300 E~uket'I SH•n -27 518 789 958 0 0 0 

310 Halldei .., 1ndustne 132 83< 13283< 

3<1 Ovenge agranSCM zaken. Jach! en v1tlet'IJ 756 815 100 000 856 615 0 0 0 

4 '~ 400 Al~ beheef onder#lrs 775 509 -24 071 751 438 0 0 0 

480 Gemeensch.appel•JI<• .. 1pav8Mnkomst"" I 335 010 1335010 
vanhet~• 

482 VOlwaSseneducatie 659 301 659 301 0 0 0 



Bljlagen behorende blj ellondsvtrord.,,ln1 van 

Bona Ire 

bploltat5e be1rotlnc (IHttn ) 

Hoofd Nn m hoofdfunctle FunctJ1 Num f~ctle B•srot ln12021 voorc1steld1 Nleuwe Voors•st- wijrlcln1 mot m-Jorlc• 
functl• wlJrlsln1 YOOtpStltde doorwerkfn& 

stand Be1rot1n1 
2021 

2022 2023 2024 

5 CultUIX en recreaue 510 . ....nnaar 81bflOCl'leek 336 177 336 177 0 0 0 

530 '~ 1 742621 .. 182 1738439 0 0 0 

~o Kunst 1 ().441 052 27 061 1 071 113 0 0 0 

541 Oudheldku- 2 284 2 28'0 0 0 0 

560 Maatsc:haPf>8111ke ieefbaameid en e>penluc::tlt 2 1&4 .C43 2 16-4 443 0 0 0 
recre.atie 

6 SOQ.ie "°°"""""' on 600 Mletdso---- Beheer 
1 169 439 -5 380 1 154 059 0 0 0 

moatsdl•c>o•"ik• -stYeflenong 

811 We<t<-~lleod 103 101 103 101 0 0 0 

630 Sociaal cul/uree_.. )eUgO- en /000-" 3 728 017 0 3728 01 7 0 0 0 _. 

640 BeiaardenzorO 36 290 36 290 0 0 0 

650 ~-·ng 210987 210 987 0 0 0 

651 DllOOl>Vlng gonondlcapten 27 500 27 500 0 0 0 

7 Volksoezondheod 700 AKTetnMn beneef Voikscezondhetd 970 869 -21470 949 3119 0 0 0 

710 Preveotieve eft curatie'o'e gezondnetdtzorg 111 769 ,,, 769 0 0 0 

720 Sl8chthut.Zen 0 0 0 0 0 

t--C---
721 R• o1Q1ng 2 948 320 2 948 320 0 0 0 



811tagen behorende bl j eilandsverordenln1 van 

Eerste wlfzl&lnc op de bqrotlnc 2021 Bonairt 

bploitatle be1rotln& llastenJ 

Hoofd Naam hoofdfvnctJe Functle Naamfunctle Be&rcrin1 2021 Voor1est1kfe NJ tu we Vooraestelde w!Jdieinc met metrJarlce 

funct5e wlJzl1ln1 voor1estelde doorwtnin& 
stand 8e&1"0tln1 

2021 
2022 2023 2024 

722 Rlc*!nno en waterzui.._.,..,, 0 0 0 0 0 

723 MUieu en Natwrbeneer 72 141 72 141 0 0 0 

725 r 't\1-.nA I tnanbare Hvo1ene 276 719 276 719 0 0 0 

8 RU1mtel1Jk Ordeo1ng en 822 Oveooe ...alkshwsvesring 1 513 264 1513264 0 0 0 
VotkStlu1svestJno 

9 Frnanoenng en algemene 910 R~enngen 0 0 0 0 0 
dekk1nasmtdde~ 

920 Belastinoen 177 500 177 500 0 0 0 

922 A!nAf'TUH\e uitoaven en inkomsten 2 787 429 78559 2 865 988 0 0 0 

~ 

990 Saldi kost...nniaatsen 0 0 0 0 0 

991 SaldO Gew<x\e dienst • voordeloa 0 0 0 0 _ _Q__ 

Totaal vooraestelde wl !!.9!!!9•n 51.121114 0 51 .121 .114 0 0 0 



BIJlagen behorende blj eilandsverordening van 

Eerste wlizl1fn1 op de t>ecrotln1 2021 

Exploltatie besrotinc lb1ten) 

Hoofd NHm hoofdfunctle Functle N11mfunctle Be1rotln1 ZOZI Voot1estelde N~uwe Voor1utelde wlllltlna met m"'~"'"' 
functle wlJzlclna vooratstekte doorwerldn1 

stand Secrotkl1 
2021 2022 202) 2014 

0 Algemeen bestuur 001 BesluUl'$Ol'Qanen 1011()() 10800 0 0 0 

llOZ Besluursapparaat 1 033 889 1 033 889 0 0 0 

003 1Ho---zaken 32'2000 32'2000 0 0 0 

020 EigenOommen niet voor ooenbaire dienst 3 Q5.4 500 3 054 500 0 0 0 
beSlemd 

1 Openbare orde en Ye1hgheld 130 Rampent>esln,dl rtg 118 468 118 468 0 0 0 

140 Ovenge besctlermende maatregeten 60 000 60000 0 0 0 

2 Ven<eer vervoer, waterstaat en 210 Wegen slraten plemen 0 0 0 0 0 
communtCabe 

211 Vef1(eersmaatregelen te land 117 000 117 000 0 0 0 

222 Vfleersmaa~ te l'l'&ter 613 600 613 600 0 0 0 

3 Econorn•sehe Zaken JOO Econom15Che zai.:en 100000 100 000 0 0 0 

310 H.lndel en lndustne 140 000 140 000 0 0 0 

34 1 Ovenoe agranseh!I zaken. ~t en vtssen1 6 900 6 900 0 0 0 

4 o""""",. 480 Gemeen&dlappel11ke Uftgaven/•nkomsten 11 700 ,, 700 0 0 0 
van het onde""'·-

5 Cultuur en recreatie 510 Openbaar B1btiotheel< 0 0 0 0 0 

530 Spoll 0 0 0 0 0 

540 KUMl 0 0 0 0 0 

560 MaalJc:ttaPC>e41,1<e leefba11'hctd en openlucht 11 00 1 100 0 0 0 
recrube 



Bljl.aigen ~horende blj eilandsverordenlna; van 

Etnte wiJil1in1 "" do b<sro~nc 2021 

Hoof<! N .. m hoofdlunctle Functle Nn mfunctfe llqrotlnc 2021 Voor1estektt Nleuwe Voor1estekte wlJdslnt met meerj1rl1e 
functft! wlJd1in1 vooraestelde doorwerkfnc 

stand Be1r0Hn1 
2021 2022 202.l 202• 

6 Sooale voomeningen en 600 Algemeen- 73 371 73 371 0 0 0 
maalsct1opoeiojko Ole<lS!Vetlenong 

611 WMgelogenh<od 103 101 103 101 0 0 0 

630 Sooa;O cu'1ureetwe'1< JOUOd· en iongeren 1161 118 1 181118 0 0 0 
'- - -~ 

540 Ele)aardenzofg 0 0 0 0 0 

·~ 7n "" '" "" n n 0 ... , n n n .,, 
0 

7 V01k1Q9zondheld 700 Algemeen beheer Volksgezondhetd 90 432 90 432 0 0 0 

710 Preventteve en C\.lf'atJe\19 gewncfhft!cJSZOfg 0 0 0 0 0 

720 SlaclllhUlzen 141 000 14~ 000 0 0 0 

721 Retn1ging 1 400 000 , 400000 0 0 0 

722 Rdenng en wa!erzuivenng 0 0 0 0 0 

723 M1heu en NatlJOl"beheef 0 0 0 0 0 

8 R1.1mtetrike ordering en 822 Ovenge volksho1svesbng 720 000 720 000 0 0 0 

voll<SI'""'"'~"" 
910 Rewrvenngen 0 0 0 0 0 

9 F111anoeong en a1gemene 920 Bel.nti"98" 11 005 000 11 005 000 0 0 0 """"'_....,.,..,_, 
921 AJgemene Ur11<11Mgen 28 62• 032 568 861 29 190 913 0 0 0 

922 IAINwnAn#IJ wtoaven en lflkomtten 270 000 270 000 0 0 0 

992 SaJoo Gewono "'""" 
1 872 773 -566 86 1 , 305 892 0 0 0 

TotNI voornHtek:M wtl7jnlnn.n <1. 121. 114 0 51.121.11' 0 0 D 



Artikel II 
Deze eilandsverordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na 
die van haar afkondiging 

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de eilandsraad van het 
ichaam Bonaire van 1 6 f [ B 2021 



OPENBAAR LICHAAM BONAIRE 

T oelichting behorende bij 
eerste wijziging van de 
begroting van het 
openbaar lichaam Bonaire voor 
het dienstjaar 2021 

TOELICHTING 

Algemeen 

Conform de wet FIN BES en in reactie op de brief van de staatssecretaris van BZK 
d.d . 18 december 2020, kenmerk 2020-0000752950 wil het Openbaar Lichaam 
Bonaire (OLB) gebruik maken van een eerste begrotingswijziging van het 
dienstjaar 2021 om een aantal noodzakelijke aanpassingen te kunnen verrichten 
zodat op de diverse functies voldoende middelen beschikbaar zijn voor de 
uitvoering van de geplande activiteiten. Omdat de personeelsbegroting is 
geactualiseerd zijn ook de daaruit voortvloeiende aanpassingen in deze 
begrotingswijziging verwerkt. 

De staatssecretaris heeft in zijn brief aandacht gevraagd voor de brandveiligheid 
situatie van de kerosinetanks bij de luchthaven Bonaire. Het bestuurscollege raadt 
u aan om dit traject apart te behandelen namelijk door middel van een raadsbesluit 
waarin aan uw raad toestemming zal worden gevraagd, om een uit het voorlopig 
resultaat 2019 gecr~erde bestemmingsreserve tijdelijk te mogen gebruiken. 

Oeze eerste begrotingswijziging 2021 leidt niet tot een verhoging of verlaging van 
de uitgaven en inkomsten, wel zijn er onderlinge mutaties. Het gaat om de 
volgende begrotingswijzigingsvoorstellen : 

1. Wijzigingen in de Personeelsbegroting 
2. Versterking van ICT 
3. Bijdrage Renovatie Slachthuis 
4. Huur kantoorruimte Programmamanager 
5. Structurele bijstelling VU 2020 ten laste van Algemene Reserve 
6. Versterking Oirectie & Staf BO 
7. Opleidings- en Automatiseringskosten Bureau Grittier 
8. Uitzendkracht Post & Archiefzaken Semi Statisch 
9. Versterking van het ambtel ijk apparaat 

Een uitleg van de aangeboden voorgestelde beleidsaanpassingen , en hoe we die 
willen invullen volgt. 
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1. Wijzigingen in de Personeelsbegroting 

Door kritisch te kijken naar de vacatures die voor het jaar 2021 zijn gepland en een 
nieuwe inschatting van de momenten waarop de invulling daarvan en de 
bezoldiging waartegen die zullen plaatsvinden kon de begroting met betrekking tot 
de personeelskosten naar beneden warden bijgesteld. Het totaalbedrag van de 
gerealiseerde besparing bedraagt per saldo USO 516.546. Dit voorstel heeft 
invloed op de volgende functies op de begroting: 

Functie OrrilChl1vlng v~ Vermlndering 
l.8st8r'I l.alten 

001 Bestuursorqanen 20.340 
002 Bestuursapparaat 442.208 
003 Burgerzaken 41 .402 
020 Eigendommen niet voor de 25.885 

Qpenbare dienst bestemd 
210 Wegen, straten, pleinen 30.669 

I 
222 Verkeersmaatregelen te water I 30.812 
300 Economische Zaken I 27.516 
400 Alaemeen Beheer i 24.071 
530 Sport 4.182 
540 Kunst 27.061 

600 Alqemeen Beheer 5.380 

700 
Algemeen Beheer 

21.470 
Volksgezondheid 

922 Algemene uitaaven en inkomsten 78.559 

Totaal 131 .505 648.051 
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2. Co"ectie i. v.m. vacature bij lnformatie Communicatie & Technologie (/CT) 

Het betreft hier een bedrag van een vacature bij ICT. Oit bedrag is in eerste 
instantie wel in de aangepaste personeelsbegroting verwerkt, maar verzuimd is om 
een deel daarvan toe te voegen aan de kosten voor Personeel van Derden (ICT), 
vandaar dat deze hier nu als afzonderlijke mutatie wordt weergegeven. Oit voorstel 
heeft invloed op de volgende functies op de begroting: 

Functie 

002 Bestuursapparaa 44.672 -------+-------+-------! 
Totaal 44.672 

3. Bijdrage Renovatie Slachthuis 

Voor de renovatie van het slachthuis is in 2019 een begroting gemaakt. Van het 
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit in Nederland is een 
toezegging van USO 400.000 gedaan voor de renovatie en van het OLB is een 
bijdrage van USO 100.000 nodig. Dit voorstel heeft invloed op de volgende 
functies op de begroting: 

Functie Omschrijving 

341 LW 

Vermindering 
Lasten 

Totaal 100.000 

4. Huur kantoo"uimte Programmamanager 

Voor het aangaan van een huurovereenkomst voor kantoorruimte voor de 
Programmarnanager is een bedrag gereserveerd van USO 20.000. Oit voorstel 
heeft invloed op de volgende functies op de begroting: 

Functie Omachrtvtng VennMrdering Vermlndering 
l.aMBn Laaten 

001 Bestuursorganen ______ -+-___ 2_0_._ooo_+------1 

Totaal 20.000 
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5. Structurele bijstelling Vrije Uitkering 2020 

Het betreft hier de structurele Loon- en prijsbijstelling van de Vrije Uitkering. De 
staatssecretaris van BZK heeft voorgelegd om deze verhoging in mindering te 
brengen op de Algemene Reserve. Dit voorstel heeft invloed op de volgende 
functies op de begroting: 

Functie 

921 Vrre Uitkerin 1------
992 Voordelig saldo van de gewone 

dienst ,__ ___ _ 
Totaal 

Venneerderlng Vennindering 
Baten 

566.881 

566.881 

566.881 566.881 

6. Versterking Directie & Staf Bedrijfsvoering en Ondersteuning (BO) 

De directie Bedrijfsvoering en Ondersteuning heeft behoefte aan versterking op 
het gebied van voorlichting en heeft in 2021 hiervoor een bedrag van USO 
100.000 gereserveerd. Dit voorstel heeft inv1oed op de volgende functies op de 
begroting: 

Functia Omschrijvlng 

002 Bestuursa araat 

Vermeentering 
Luten 

100.000 

Totaal 100.000 

7. Opleidings- en Automatiseringskosten Bureau Griffier 

Vennindering 
laaten 

Voor personeel van derden is een extra bedrag gereserveerd van USO 72.000. 
Daarmee kunnen de kosten van een extra fractie en de kosten van de inzet van 
buitengewone leden voor vertegenwoordiging in commissies warden bekostigd. 
Voorts is ter ondersteuning van het Bureau grittier een bedrag begroot van USO 
61 .000 voor noodzakelijke cursussen en trainingen. Dit voorstel heeft invloed op 
de volgende functies op de begroting: 

Functia Omldlt1vlng 

001 Eilandsraad I------+ 
001 Bureau Grittier 

>------+ 

Totaal 

72.000 
61 .000 

133.000 

Vennindering 
l.aMan 
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8. Uitzendkracht Post & Archief Semi Statisch 

Voor de inzet van een extra uitzendkracht voor "Semi Statisch" bij Post & Archief 
zijn onvoldoende middelen aanwezig op de post Personeel van Derden . Derhalve 
dient deze post verhoogd te worden met een bedrag van USO 21 .000. Oit voorstel 
heeft invloed op de volgende functies op de begroting: 

Functle OlftlChrlvlng Verm..mrtng Vermlndering 
L8ll!ln l.a8lan 

002 Post & Archief 21 .000 

Totaal 21.000 

9. Versterking ambtelijk apparaat 

Ten behoeve van de versterking aan de organisatie op verschillende niveaus zal 
een bedrag nodig zijn van USO 97.874. Oit bedrag zal voomamelijk aangewend 
worden om waar nodig extra krachten in te zetten voor kwaliteitsverbetering, voor 
inhaalwerkzaamheden en voor diverse overige werkzaamheden. Dit voorstel heeft 
invloed op de volgende functies op de begroting: 

Functie Omschrijving Vermeerda1ng Vennlndering 
Lasten Lasten 

002 OveriQe aanaeleaenheden 97.874 

Totaal 97.874 
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Recapitulatle 
Hieronder volgt een recapitulatie van de voorgestelde begrotingswijzigingen. 

1,4,7 001 153.000 20.340 

1,2,6,8,9 002 263.546 442.209 

1 003 41 .402 

1 020 25.885 

1 210 30.669 

1 222 30.812 

1 300 27.516 

3 341 100.000 

1 400 24.071 

1 530 4.182 

1 540 27.061 

1 600 5.380 

1 700 21 .470 

5 921 566.881 

1 922 78.559 

5 992 

subtotaal 648.051 648051 566881 

Bij vaststelling van de voorgestelde begrotingswijziging zal de totale omvang van de 
begroting 2021 aan beide kanten met dezelfde bedragen worden aangepast . Dit 
betekent dat de begroting in evenwicht blijft. 

JAN "n2f 

retaris . 

566881 

566881 



---------------------------------- -

College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 
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Uw kenmerk 

Bijlage 

Advies bij de eerste begrotingswijziging 2021 van het openbaar lichaam Bonaire 

Geachte heer Rijna, 

Adres kantoor Curacao 

De Rouvilleweg 39 
Willemstad , Curai;ao 

Telefoon ( +5999)4619081 

Adres kantoor Sint Maarten 

Frontstreet 26 
Convent Building 

Phil ipsburg , Sint Maarten 

Telefoon (+1721) 5430331 

Adres ka ntoor Aruba 

L.G . Smith Boulevard 68 
La Piccola Marina 

Oranjestad , Aruba 

Telefoon ( +297) 5832800 

E-mail info@cft.cw 

Internet www.dt.cw 

Op 14 januari 2021 ontving het College financ ieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en 

Saba (Cft) van uw bestuurscollege de eerste begrotingswijziging (BW) voor het jaar 

2021. Hierbij ontvangt u het advies van het Cft op deze BW . 

Gestelde voorwaarden bij de goedkeuring van de beg roting 2021 

De staatssecretaris van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft op 18 

december 2020 uw beg roting voor het jaar 2021 goedgekeurd en stelde daaraan, mede 

op advies van het Cft , een aantal voorwaarden .1 Een van deze voorwaarden is dat u 

uiterlijk 15 februari 2021 een vastgestelde eerste BW voor het jaar 2021 aanlevert 

waarin het volgende is verwerkt: 

Een eventuele verlaging in de personeelslasten als uit nadere afstemming met 

het Cft bijstelling noodzakelijk blijkt te zijn . Omdat de personeelslasten een 

structurele onderbesteding kennen, verzocht de staatssecretaris u uiterlijk 1 

januari 2021 het rapport over het externe onderzoek naar de juistheid en 

volledigheid van de personeelsbegroting bij het Cft aan te leveren . 

De loon- en prijsbijstelling van de vrije uitkering voor 2020-2021 . 

De eigen bijdrage van het openbaar lichaam voor de 

brandveil igheidsmaatregelen ten aanzien van de olie-opslagtanks op de 

luchthaven. 

Het Cft toetst in dit advies of aan bovengenoemde voorwaar.den is voldaan . 

1 BZK, kenmerk 2020-0000752950, Uw vast geste lde beg roting 202 1, d .d . 18 dece mber 2020 . 
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Ad vies 

In de BW zijn de vereiste aanpassingen en onderbouwingen voldoende opgenomen. 

Echter, het onderzoeksrapport ten aanzien van de personeelsbegroting is nog niet aan 

het Cft aangeboden . Het Cft stemt in met de nu voorgestelde wijzigingen in de 

begroting 2021, onder de voorwaarde dat u uiterlijk 1 februari 2021 het definitieve 

onderzoeksrapport over de personeelsbegroting aan het Cft ter beschikking stelt. Aan 

de hand van de hieruit blijkende conclusies zullen nieuwe afspraken met het OLB 

warden gemaakt. 

Toelichting 

De wijzigingen die u voorstelt zijn budgetneutraal en leiden dus niet tot een mutatie in 

het begrotingstotaal. Het verwachte saldo ultimo 2021 blijft nihil. 

Personeelslasten 

Op 12 oktober 2020 bracht het Cft zijn advies uit op de ontwerpbegroting (OB) 2021 

van het openbaar lichaam Bonaire (OLB). In de OB werden personeelslasten van USD 

24,5 miljoen begroot. Het Cft adviseerde u om de begrote personeelslasten te voorzien 

van een toereikende toelichting over met name de begrote vacatures en deze zo nodig 

bij te stellen . De staatssecretaris van BZK heeft bij de besluitvorming over de 

vastgestelde begroting 2021 opvolging van het advies van het Cft als voorwaarde 

gesteld voor goedkeuring. 

Met deze BW geeft u invulling aan voorgenoemde voorwaarde door de begrote 

vacatures met USD 0,5 miljoen te verlagen . Deze verlaging is het gevolg van het 

bijstellen van de begrote vacatureruimte . Hiertegenover staan hogere lasten voor onder 

meer de versterking van de ICT en een kwaliteitsverhoging van het 

am btenarenapparaat. 

Bij de goedkeuring van de begroting 2021 verzocht de staatssecretaris van BZK u ook 

het externe onderzoek naar de juistheid en volledigheid van de personeelsbegroting 

uiterlijk 1 januari 2021 af te ronden en het rapport hiervan aan het Cft beschikbaar te 

stellen. Dit rapport is nog niet aangeboden. Het Cft constateert dan ook dat niet aan 

deze voorwaarde is voldaan. 

Loon-prijs bijstelling vrije uitkering 

Op 21 oktober 2020 informeerde de staatssecretaris van BZK u over de loon - en 

prijsbijstelling van de vrije uitkering voor een bedrag van USD 0,6 miljoen. 2 Deze 

aanpassing in de vrije uitkering werd niet in de vastgestelde begroting 2021 

opgenomen . Met onderhavige BW is de bijstelling inmiddels wel verwerkt. De vrije 

uitkering wordt met USD 0,6 miljoen verhoogd, daartegenover wordt de onttrekking 

aan de algemene reserve met USD 0,6 miljoen verlaagd tot USD 1,3 miljoen. 

' BZK, kenmerk 2020 -0000599037, loon en prijsbijstelling vrije uitkering 2020 . 
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Eigen bijdrage brandveiligheidsmaatregelen opslagtanks 

Het OLB heeft toezeggingen aan het ministerie van BZK gedaan met betrekking tot de 

financiering van urgent uit te voeren brandveiligheidsmaatregelen aan de ops lagtanks 

op de luchthaven van Bonaire. Het OLB heeft zich hierbij verplicht tot een eigen 

bijdrage van USD 0,8 miljoen voor het jaar 2020 . Bij de vaststelling van de 

jaarrekening 2019 is dan oak een bestemmingsreserve van USD 0,8 miljoen 

aangemaakt voor deze maatregelen . 

Volgens het ministerie van BZK is er een additionele bijdrage van het OLB benodigd van 

USD 0,5 miljoen voor het jaar 2021. Uit aanvullende informatie bij de BW bl ijkt dat u 

voornemens bent een onbenutte bestemmingsreserve van USD 1,0 miljoen hiervoor te 

gebruiken. U geeft aan hiervoor een voorstel via een concept- raadsbesluit, samen met 

de eerste BW, aan de eilandsraad aan te bieden . Het Cft adv iseert u om voor de 

volled igheid de toelichting over de voorgestelde dekking van de eigen bijdrage oak in 

de BW op te nemen . 

Tot slot 
De staatssecretaris van BZK verzocht u om uiterlijk 15 februari 2021 het ministerie van 

BZK en het Cft te informeren over de acties die het OLB onderneemt om het 

begrotingsproces structureel te verbeteren en hoe in de uitvoeringsrapportages over de 

resultaten hiervan wordt gerapporteerd . Het Cft herinnert u hierbij aan dit verzoek en 

adv iseert u om de rapportage over de verbeteringen op te nemen in de standaard 

toelichting over het financieel beheer dat met de uitvoeringsrapportages wordt 

aa ngeleverd . 

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben ge"lnformeerd . 

Hoogachtend, 
De voorzitter van het College financieel toezicht Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

Prof. dr. R.H.J.M . Gradus 

Deze brief 1s in afschrift verstuurd aan: 

De eilandsraad van het openbaar l1chaam Bona1re 

Het bestuurscollege van het openbaar l1chaam Bonaire 

De d1recteur bedri]fsvoering en ondersteun1ng van het openbaar l1chaam Bona1re 


