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Geachte leden,
Graag vragen wij uw aandacht voor het volgende,

Volgens artikel 22 van de Wet financién openbare lichamen Bonaire, Sint
Eustatius en Saba heeft het openbaar lichaam Bonaire op 11 juni 2018 de
eerste uitvoeringsrapportage w.o. begrotingswijziging 2018 officieel aan het
Cft aangeboden.

Het Cft heeft op 25 juni 2018 hun advies en reactiebrief aan het openbaar
lichaam Bonaire gestuurd.

Wij bieden u aan de eerste concept begrotingswijziging van het openbaar
lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2018 met bij bijbehorende adviesbrief van
het Cft tot vaststelling in de raad.

Daarnaast doen wij u toekomen de eerste uitvoeringsrapportage 2018 ter
kennisneming.

hebben geinformeerd.
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Betreft:

Geachte heer de Griffier,

Volgens de Wet financién openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en
Saba (Wet Fin BES) kunnen de openbare lichamen na afloop van ieder
kwartaal een ontwerp van begrotingswijzigingen aan de Minister door
tussenkomst van het College Financieel Toezicht (Cft) aanbieden.

Wij bieden u aan de eerste conceptbegroting wijziging van het dienstjaar
2018 met bijbehorende adviesbrief van het College Financieel Toezicht ter
vaststelling door de Eilandraad. Wij wensen dat u deze stukken kan
inbrengen bij het eerst volgende presidium zodat kan worden besloten of
deze op de agenda van meningsvorming en besluitvormende raad
vergadering kunnen worden geplaatst.

Daarnaast doen wij de raad toekomen de eerste uitvoeringsrapportage 2018,
de reactiebrief van het Cft van 25 juni jl. en de reactiebrief van het OLB van
25 juni jl. ter kennisneming.

:bben geinformeerd.
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OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Eilandsverordening tot
eerste wijziging van de
begroting van het
openbaar lichaam Bonaire
voor het dienstjaar 2018.

2018

AANBIEDING

No.1

Het bestuurscollege van het openbaar lichaam Bonaire biedt aan
de eilandsraad ter goedkeuring aan, een ontwerp-
eilandsverordening tot eerste wijziging van de begroting van het
openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2018.



OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Eilandsverordening tot
eerste wijziging van de
begroting van het
openbaar lichaam Bonaire
voor het dienstjaar 2018.

2018
ONTWERP

No.2
DE EILANDSRAAD VAN HET OPENBAAR LICHAAM BONAIRE;

Overwegende:
dat het gewenst is de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het
dienstjaar 2018 te wijzigen;

Gelet op:
Afdeling 2 van hoofdstuk 3 van de Wet financién openbare lichamen
Bonaire, St. Eustatius en Saba (Staatsblad 2010, 365) ;

HEEFT BESLOTEN:

vast te stellen de volgende eilandsverordening:

Artikel |
De in de bij deze eilandsverordening behorende bijlage vermelde posten van
de begroting van het openbaar lichaam Bonaire voor het dienstjaar 2018
worden vermeerderd c.q. verminderd als vermeld in de bijlage.



Eerste wijziging op de begroting 2018

Gewone dienst (uitgaven)

Bijlagen behorende bij eilandsverordening van

Bonaire

Hoofd |Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting 2018 Voorgestelde Nieuwe Meerjarige doorwerking
functie wijziging voorgestelde
stand Begroting 2019 2020 2021
2018
0 Algemeen bestuur 001 Bestuursorganen 2,035,792 -3,178 2,032,614 0 0 0
002 Bestuursapparaat 13,617,186 578,466 14,195,652 0 0 0
003 Burgerzaken 1,018,771 107,658 1,126,429 0 0 0
020 Eigendommen niet voor de openbare dienst 1,118,237 27773 1,146,010
bestemd 0 0 0
1 Openbare orde en veiligheid 130 Rampenbestrijding 1,500 198,473 199,973 0 0 0
140 Overige beschermende maatregelen 1,103,421 -124,074 979,347 0 0 0
2 ‘erkeer,vervoer, waterstaat en 210 Wegen, straten, pleinen 2,836,706 1,274,272 4 110,978 0 0 0
ommunicatie
211 Verkeersmaatregelen te land 126,880 26,956 153,836 0 0 0
222 Verkeersmaatregelen te water 1,552,285 33,035 1,585,320 0 0 0
3 Economische zaken 300 Economische zaken 911.025 64,169 975,194 0 0 0
310 Handel en industne 131,545 260,959 392,504
341 Overige agrarische zaken, jacht en visser 898,997 -28,590 870,407 0 0 0
4 Inderwijs 400 Algemeen beheer onderwijs 831,488 -64,033 767,455 0 0 0
480 Gemeenschappelijke uitgaven/inkomsten 905,367 12,501 917,868
van het onderwijs
482 Volwasseneducatie 603,174 92,000 695,174 0 0 0
5 Cultuur en recreatie 510 Openbaar Bibliotheek 415,844 31,562 447 406 0 0 0
530 Sport 1,944,079 121,892 2,065,971 0 0 0
I




Eerste wijziging op de begroting 2018

Gewone dienst (uitgaven)

Bijlagen behorende bij eilandsverordening van

Bonaire

Hoo Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting 2018 Voorgestelde Nieuwe Meerjarige doorwerking
functie wijziging voorgestelde
stand Begroting 2019 2020 2021
2018
540 Kunst 892,898 32,393 925,291 0 0 0
560 Maatschappelijke leefbaarheid en openlucht 2,085,493 200,000 2,285,493 0 0 0
recreatie
6 Sociale voorzieningen en 600 Arbeidsaangelegenheden Algemeen Beheer 1,195,725 583,021 1,778,746 0 0 0
maatschappelijke dienstverlening
611 Werkgelegenheid 0 544,050 544,050 0 0 0
630 Sociaal cultureelwerk jeugd- en jongeren 2,549,512 1,036,019 3,585,531 0 0 0
werk
640 Bejaardenzorg 45,590 315,795 361,385 0 0 0
650 Kinderopvang 292,781 272,438 565,219 0 0 0
651 Dagopvang gehandicapten 45,994 79,730 125724 0 0 0
7 Volksgezondheid 700 Algemeen beheer Volksgezondheid 1,112,692 916,258 2,028,950 0 0 0
710 Preventieve en curatieve gezondheidszorg 263,794 155,304 419,098 0 0 0
722 Riotering en waterzuivering 0 854,787 854,787 0 0 0
723 Milieu en Natuurbeheer 813,661 921,005 1,734,666 0 0 0
725 Overige Openbare Hyglene 542 251 281,410 823,661 0 0 0
8 Ruimtelijk Ordening en 822 Overige volkshuisvesting 645,620 0 645,620 0 0 0
Volkshuisvesting




Eerste wijziging op de begroting 2018

Gewone dienst {uitgaven)

Bijlagen behorende bij eilandsverordening van

Bonaire

Hoofd [Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting 2018 Voorgestelde Nieuwe Meerjarige doorwerking
functie wijziging voorgestelde
stand Begroting 2019 2020 2021
2018
9 Financiering en algemene 910 Reserveringen 0 209,905 209,905 0 0 0
dekkingsmiddelen

922 Algemene uitgaven en tnkomsten 3,078,474 327,505 3,405,979 0 0 0
990 Saldi kostenplaatsen 0 -99.148 -99,148 0 0 0
992 Saldo Gewone dienst 0 1,168,000 1,168,000 0 0 0
1 al voorgestelde wijzigingen 43,616,782 | 10,408,313 54,025,095 0 0 0




Eerste wijziging op de begroting 2018

Gewone dienst (inkomsten)

Bijlagen behorende bij eilandsverordening van

Bonaire

Hoofd |Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting 2018 Voorgestelde Nieuwe Voorgestelde Nieuwe Meerjarige
functie wijziging voorgestelde
stand Begroting 2019 2020 2021
2018
0 Algemeen bestuur 002 Bestuursapparaat 421,500 290,049 711,549 0 0 0
003 Burgerzaken 377,000 156,326 533,326 0 0 0
1 Openbare orde en veiligheid 130 Rampenbestrijding 0 198,473 198,473 0 0 0
2 Verkeer vervoer, waterstaat en 210 Wegen, straten, pleinen 0 0 0 0 0 0
communicatie
222 Verkeersmaatregelen te water 2,000,300 13,805 2,014,105 0 0 0
3 Economische Zaken 310 Handel en Industrie 313,000 260,959 573,959 0 0 0
5 Cultuur en recreatie 510 Openbaar Bibliotheek 0 33,464 33,464 0 0 0
530 Sport 0 36,965 36,965 0 0 0
6 Sociale voorzieningen en 600 Algemeen beheer 0 446,137 446,137 0 0 0
maatschappelijke dienstverlening
611 Werkgelegenheid 0 544,050 544,050 0 0 0
630 Sociaal cultureelwerk jeugd- en jongeren 565,100 733,725 1,298,825 0 0 0
werk
640 Bejaardenzorg 0 315,795 315,795 0 0 0
650 Kinderopvana 0 245,938 245,938 0 0 0
651 Dagopvang aehandicapten 0 79.730 79,730 0 0 0




Eerste wijziging op de begroting 2018

Gewone dienst (inkomsten)

Bijlagen behorende bij eilandsverordening van

Bonaire

R

o Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting 2018 Voorgestelde Nieuwe Voorgestelde Nieuwe Meerjarige
anctie wijziging voorgestelde
stand Begroting 2019 2020 2021
2018
7 Volksgezondheid 700 Algemeen beheer Volksgezondheid 292,700 946,101 1,238,801 0 0 0
710 Preventieve en curatieve gezondheidszorg 0 155,304 155,304 0 0 0
722 Riolering en waterzuivering 0 854,787 854,787 0 0 0
723 Milieu en Natuurbeheer 734,800 921,005 1,655,805 0 0 0
725 Overige Openbare Hygiene 20,000 313,600 333,600 0 0 0
9 Financiering en algemene 921 Algemene Uitkeringen 27,328,120 0 27,328,120 0 0 0
dekkingsmiddelen
922 Algemene uitgaven en inkomsten 400,000 0 400,000 0 0 0
992 Saldo Gewone dienst 0 3,862,100 3,862,100 0 0 0
Totaal voorgestelde wijzigingen 32,452,520 10,408,313 42,860,833 0 0 0




Eerste wijziging op de begroting 2018

Kapitaaldienst:uitgaven

Bijlagen behorende bij eilandsverordening van

Bonaire

Hoofd Naam hoofdfunctie Functie |[Naam functie Begroting 2018 | Voorgestelde Nieuwe Meerjarige doorwerking
functie wijziging voorgestelde
stand Begroting 2019 2020 2021
2018
0 Algemeen bestuur 002 |Bestuursapparaat 300,000 500,000 800,000 0 0 0
2 Verkeer, vervoer , waterstaat en 210 |Wegen, straten pleinen 0 952,000 952,000 0 0 0
communicatie

5 Cultuur en Recreatie 530 |Sport 300,000 -300,000 0 0 0 0
VD Pargraaf 2 022 |Kostenplaatsen 0 16,000 16,000 0 0 0
Totaal voorgestelde wijzigingen 600,000 1,168,000 1,768,000 0 0 0




Eerste wijziging op de begroting 2018

Bijlagen behorende bij eilandsverordening van

Bonaire

Kapitaaldienst: Inkomsten

Hoofd |Naam hoofdfunctie Functie Naam functie Begroting | Voorgestelde | Nieuwe Meerjarige doorwerking
functie 2018 wijziging voorgesteld
e stand
Begroting 2019 2020 2
2018
Financiering en algemene
9 |dekkingsmiddelen 993  |Saldi kapitaaldienst 0 1,168,000 1,168,000 0 0
Totaal voorgestelde wijzigingen 0 1,168,000 1,168,000 0 0




Eerste wijziging op de begroting 2018

Verdeel dienst (uigaven)

Bijlagen behorende bij eilandsverordening van

|Paragraaf Naam paragraaf |Functie Begroting 2018 | Voorgestelde Nieuwe Meerjarige doorwerking
wijziging voorgestelde stand
Begroting 2018 2019 2020 2021
VD Pargraaf 2 022 Kostenplaatsen 1,638,861 -104,148 1,534,713 0 0
033 Kostenplaatsen 3,380,000 5,000 3,385,000 0 0
Huisvesting
Totaal voorgestelde wijzigingen 0 5,018,861 -99,148 4,919,713 0 0




Bijlagen behorende bij eilandsverordening van

Eerste wijziging op de begroting 2018

Verdeel dienst (inkomsten)

Paragraaf |Naam paragraaf Functie Begroting 2018 | Voorgestelde Nieuwe Meerjarige doorwerking
wijziging voorgestelde stand
Begroting 2018 2019 2020 2021
VD Pargraaf 2 022 Kostenplaatsen 1,638,861 -104,148 1,534,713 0 0
033  |Kostenplaatsen 3,380,000 5,000 3,385,000 0 0
Huisvesting

Totaal voorgestelde wijzigingen 0 5,018,861 -99,148 4,919,713 0 0




Artikel 1l
Deze eilandsverordening treedt in werking met ingang van de achtste dag na
die van haar afkondiging

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de eilandsraad van het
openbaar lichaam Bonaire van

de voorzitter, de eilandsgriffier,



OPENBAAR LICHAAM BONAIRE

Eilandsverordening tot eerste
wijziging van de voorlopige
begroting van het

Openbaar Lichaam Bonaire voor
het dienstjaar 2018.

2018

MEMORIE VAN TOELICHTING

No.3

Algemeen
Conform de wet FINBES hebben de Openbare Lichamen de mogelijkheid om na

drie weken van elk kwartaal naast de uitvoeringsrapportage, een wijziging van de
begroting aan te leveren. Het Openbaar Lichaam Bonaire wil gebruik maken van
de eerste begrotingswijziging van het dienstjaar 2018 om acht beleid - en
technische mutaties te kunnen verrichten.

De acht wijzigingsvoorstellen voor het eerste wijziging van het dienstjaar 2018 zijn
het volgende;

1) Personeel begrotingswijziging 2018

2) Overlopende posten 2017

3) Vierde begrotingswijziging 2017

4) Onderhandelingen CAO

5) Rechttrekken subsidies gesubsidieerde instellingen

6) Versterking Directie Ruimte & Ontwikkeling

7) Wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES
8) Bijzondere Uitkeringen en EU projecten

1) Personeel begrotingswijziging 2018

De personeelsbegroting wordt met een totaal bedrag van $ 130.790 per saldo
verlaagd. De besparing op de personeelsbegroting heeft betrekking op de he
begroting en bestaat uit het aanpassen van brutosalarissen als gevolg van een
positieve beoordeling van het dienstjaar 2017, de vigerende pensioenpercentages
en franchise voor het dienstjaar 2018, het bijstellen van de nog niet ingevulde
vacatures en het verwerken van de in - en indiensttredingen. Deze voorstel heeft
betrekking op de volgende functies op de Gewone dienst;



uu1 Bestuursorganen -3. 118

002 Bestuursapparaat 99.917

003 Burgerzaken -48.668

020 Eigendommen niet voor de 35.673
Openbare dienst bestemd

140 Overige beschermende -124.074
maatregelen

210 Wegen, straten en pleinen -20.228

211 Verkeersmaatregelen te Land 26.956 |

222 Verkeersmaatregelen te Water 19.220 |

300 Economische Zaken 64.16Y

341 Overige agrarische zaken, jacht en -28.590
visserij

400 Onderwijs -64.033

510 Openbaar Bibliotheekwerk -1.902

530 Sport -75.073

540 Kunst 593

600 Sociale voorzieningen en -42.116
maatschappelijke dienst verlening

700 Algemeen beheer -29.843
Volksgezondheid

725 Overige Openbare hygiéne -32.190

922 Algemene uitgaven en inkomsten 196.715

990 Saldi van Kostenplaatsen -104.148

Totaal 443.253 -574.043

Bij functie 922 moet worden opgemerkt dat het bedrag van $ 196.715 bestaat uit
een ophoging van de stelposten opclassificatie: $ 90.000; het opvoeren van een
stelpost kindertoelage met $ 5.000 en het verlagen van de stelpost Loontreden
2017 met $ 100.000. Het bedrag van loontreden wordt bij de afdelingen
functioneel verwerkt waarvan hun beoordelingsresuitaten zijn aangeleverd. Verder
bestaat de functie 922 uit een bijstelling van $ 202.219 voor het rechttrekken van
de personeelskosten van de voormalige Gezagdragers en $ 504 verlaging van de
personeelskosten bij het programma Traineeship.

2) Overlopende posten 2017

Zoals gebruikelijk wordt in de eerste wijziging rekening gehouden met projecten
die afgelopen jaar zijn geinitieerd en door diverse factoren niet afgerond zijn. Deze
projecten worden door het OLB als Overlopende posten geoormerkt. Om de
continuiteit van reeds geinitieerde projecten niet in gevaar te brengen worden de
middelen van de nog te factureren werkzaamheden in de wijziging 2C 3
meegenomen.




Het betreft een totaal bedrag van $ 872.600 waarvan $ 275.600 aan reguliere
uitgaven en $ 597.000 aan investeringen. Deze wijzigingsvoorstel heeft betrekking
op de volgende functie op de Gewone dienst;

S[6%4 pestuursapparaat | ZUU.0UU |

210 Wegen, straten en pleinen ] 30.000

530 Sport 45.000

992 Saldo Gewone dienst , 597.000 872.600
Totaal \ 872.600 | 872.600

Functie 002 bestaat uit $ 59.600 voor het verzorgen van training Office 2010 en
implementatie GIS systeem en $ 141.000 voor het afronden van de projecten
Beeldkwaliteitsplan en Herziening ROB. Functie 210 bestaat uit $ 30.000 voor het
project Beschrijven van monumenten. Door orkaan/regenseizoen in Latijns -
Amerika zijn de wedstrijden van Universitaire Schoolspelen en Consude uitgesteld
tot 2018.

Het OLB hanteert het systematiek om boekhoud technisch de bedragen die
bestemd zijn voor investeringen aan de lastenkant op functie 992 Saldo Gewone
dienst te verantwoorden. Dit betekent dat de investeringen vanuit de voordelig
saldo van de Gewone dienst worden gefinancierd.

Het Openbaar Lichaam Bonaire heeft gekozen om bij de transitie van Besluit
begroting en verantwoording (BBV) naar BBV BES in 2011 het systematiek van
Kapitaal,- en Verdeeldienst in de begroting en jaarrekening te behouden. Bonaire
maakt gebruik van de functies 990-Saldo Kostenplaatsen, 992-Saldo Gewone
dienst en 993-Saldo Kapitaaldienst om de mutaties tussen de Gewone,- Kapita: -
en Verdeeldienst in de begroting transparant en in evenwicht te houden met het
oogpunt uit rechtmatig, doelmatig en controleerbaar financieel beheer. Als gevolg
hiervan worden investeringen niet rechtstreeks in de balans verwerkt.

De overlopende investeringen bedragen in 2017 totaal $ 597.000 bestaande uit $
500.000 voor aanschaf van software ten behoeve van de systemen Zaak, MOA en
Belastingen. Voor het betalen van de laatste fase van de bouw van de park Lalan
Clarenda wordt een bedrag van $ 40.000 gereserveerd. Een bedrag van $ 57.000
voor o.a. aanschaffen van naamborden in verband het uitvoeren van de
wegenverordening.

Het bedrag van $ 872.600 om de Overlopende posten te kunnen financieren wordt
bij de batenkant van functie 992- Saldo Gewone dienst gepresenteerd. Dit
betekent dat aan het eind van het jaar de bedragen die niet zijn uitgegeven voor
het afronden van de projecten begroting technisch bij functie 910- Reserveringen
worden toegevoegd; vormen onderdeel van het voorlopig resultaat en worden bij
de eerste wijziging bij functie 992- Saldo Gewone dienst verwerkt. Dit zodat de




4

projecten in 2018 kunnen worden afgerond. Het Openbaar lichaam Bonaire
gebruikt hiervoor ook geen balansposten met het oogpunt uit transparantie,
rechtmatig, doelmatig en controleerbaar financieel beheer.

De bovenstaande investeringen hebben ook gevolgen op lasten - en batenkant
van de Kapitaaldienst m.n. functies 002, 210 en 993;

(0]0)4 Bestuursapparaat HUU.ULU
210 Wegen, straten en pleinen 97.000
993 Saldo Kapitaaldienst 597.000
Totaal 597.000 | 597.000

Om de investering ter waarde van $ 597.000 op de kapitaaldienst in evenwicht te
laten blijven is een correctie op de functie 993 Saldi Kapitaaldienst noodzakelijk.

3) Vierde begrotingswijziging 2017

Het Openbaar lichaam Bonaire heeft bij het indienen van de vierde
uitvoeringsrapportage 2017 een begrotingswijziging ingediend. De
wijzigingsvoorstellen zijn in de vergadering van 19 december 2017 door de
eilandsraad vastgesteld en aangeboden aan de minister van BZK.

De goedkeuring door de minister is op 7 maart 2018 in plaats van de gebruikelijke
wettelijk termijn plaatsgevonden. Deze voorstellen zouden deels uit de reguliere
begroting en algemene reserve worden gefinancierd. Er moet opgemerkt te
worden dat na goedkeuring door BZK de voorgestelde uitgaven m.n.
infrastructurele werkzaamheden en het opknappen van huizen in verband met
armoede bestrijding zijn verplicht c.q. uitgegeven.

Door de vierde wijziging 2017 nu op te voeren in de eerste wijziging heeft per
saldo geen nadere effecten anders dan de effecten zoals weergegeven in de
vierde wijziging 2017. Sterker nog door de investeringen te activeren (bezittingen),
wordt namelijk geen beroep gedaan op de algemene reserve, gezien dat door
middel van de kruiselings boeking op functie 993-Saldo kapitaaldienst, het
ontrekken vanuit de algemene reserve wordt geneutraliseerd .

Gelezen het bovenstaande heeft het Openbaar Lichaam de enige systematiek in
de vorm van Overlopende posten om de door de minister goedgekeurde vierde
wijziging 2017 in de eerste wijziging 2018 op te nemen. Het betreft een totaal
bedrag van $ 2.989.500 waarvan $ 896.000 aan investeringen en deze hebben
effect op de volgende functies op de Gewone,- Kapitaal en Verdeeldienst.




Gewnna diancat

210 vvegen, straten en pieinen 1.3UY.5UU
530 Sport 200.000
560 Bevordering toerisme 200.000
600 Sociale voorzieningen en 179000
maatschappelijke dienst verlening
910 Onvoorzien 200.000
990 Saldo Kostenplaatsen 5.000
992 Saldo Gewone dienst 896.000 2.989.500
Totaal 2.989.500 2.989.500

Kanitaal dianat

217U | vvegen, straten en pleinen le1e1URVIVIV]
022 | Facilitaire Zaken 16.000
993 Saldo Kapitaaldienst 896.000
Totaal 896.000 896.000

\/ardaal dianct

U33 Kostenplaatsen vervoermiddelen 9.0UV 0.U0U

Totaal 5.000 5.000

Het Openbaar Bonaire zal zoals vermeld in de vierde wijziging bovenvermelde
bedragen uitgeven aan regulier infrastructurele werkzaamheden te verrichten aan
wegen (functie 210) en sportvelden (functie 530), bevorderen van toerisme (functie
560); armoede bestrijden door woningen te verbeteren (functie 600); onderzoeken
naar de mogelijkheid om begrotingssteun aan FCB te verhogen (functie 910);
bekostigen van verzekering van de aan te schaffen vervoermiddel voor de directie
Samenleving & Zorg (functies 990 en 033 op Verdeel dienst); investeren door het
aanleggen van wegen en parken (functie 992 en 210 op Kapitaal dienst) en het
aanschaffen van en vervoermiddel voor de directie SZ (functie 992 en 022 op
Kapitaal dienst).

4) Onderhandelingen CAO

Het Openbaar lichaam Bonaire heeft een additioneel bedrag van $ 205.000 nodig
naast de in de primaire begroting opgevc de bedrag van $ 350.000 om te kunnen
voldoen aan de onderhandelingen van CAO. Het bedrag wordt gefinancierd door
het volledig bedrag van de besparingen als gevolg van de aanpassingen bij de
personeelsbegroting (zie voorstel punt 1) te reserveren en om een bedrag van $
85.0000 van de stelpost Uitkering Gezagdragers te verlagen. Deze wijziging wordt
verwerkt bij functie 922 op de Gewone dienst.



Funcuoneel | Besparingen op | -13U. 79U
personeelsbegroting

922 Stelpost Uitkering Gezagdragers ‘ -85.000

922 Stelpost Onderhandelingen CAO 215.790 |

Totaal 215.790 | -215.790 |

5) Rechttrekken subsidies van gesubsidieerde instellingen.

Tijdens het opstellen van de primaire begroting 2018 zijn in eerste instantie
bedragen op de toegekende subsidies/bijdragen ingekort. De bedoeling was om in
de eerste kwartaal een risicoanalyse te verrichten van de gesubsidieerde
instellingen per directie. Als gevolg van de analyse van de directie Samenleving &
Zorg blikt dat een bedrag $ 465.095 noodzakelijk is om de continuiteit van de
volgende stichtingen te kunnen waarborgen.

Dit bedrag zal mede gefinancierd worden door de in de oorspronkelijke begroting
opgevoerde bedragen tw.v. $ 385.000 in het kader van zwemmen (regulier en
investering) en door het niet aangaan van contracten bij de directies; $50.000 bij
Bedrijfsvoering & Ondersteuning; $ 20.000 bij Samenleving & Zorg en $ 20.000
Toezicht & Handhaving. Het restant bedrag van $ 9.905 wordt geparkeerd bij
functie 910 - Reserveringen. Het bovenstaande wijziging heeft effect op de
volgende functies op de Gewone- en Kapitaaldienst.

Uz Besparingen contracten by ae -YU.uUuy
directies B& O, S&Z en TH
480 Stichting Openbaar Onderwijs 9.275
Bonaire
480 Stichtingen EOZ, SGB en Leren is 3.226
leuk
482 Stichting FORMA 92.000
530 Sportactiviteiten ihkv zwemmen -85.000
540 Magasina di Rei 31.800
630 NGO platform 5.663
630 Stichting Professionele 109.631
Kinderopvang Bonaire
| 63N Centrum Jeugd & Gezin 137.000
63u Stichting Jeugdwerk Prinses Beatrix 50.000
ivm opheffen SHARK
990 Reserveringen 9.905 |
992 Saldo Gewone dienst ! -300.000
Totaal B 1 475.000 -475.000
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210 vvegen, straten en pleinen — -Z5.U0U
aanschaf naamborden
993 Saldo Kapitaaldienst -25.000
| Totaal -25.000 -25.000

8) Bijzondere uitkeringen en EU projecten

Bonaire heeft geen module projectadministratie in de geautomatiseerd
administratie pakket K2f vandaar dat er gekozen wordt om elke project transparant
in de begroting door een unieke grootboeknummer (niet extracomptabel in Excel)
te geven. Aan het eind van het jaar wordt het totaal bedrag in de balans op de post
11165 - Nog te besteden bedragen bijzondere uitkeringen verwerkt. Met deze
boeking (922.00.14- Saldo Bijzondere uitkeringen) wordt het effect van de
gemoeide bedragen van de bijzondere uitkeringen op de Gewone dienst
geneutraliseerd zowel op de baten- en lastenkant. Het is noodzakelijk om aan het
begin van het dienstjaar 2018 rekening te houden met de eindstanden op 31
december 2017 om de maximale budgetten waarover de directies kunnen
beschikken te reserveren. De projecten worden aan de lasten- en batenkant voor
het hetzelfde bedrag geraamd. De beginstand van de bijzondere uitkeringen en
EU projecten bedragen in 2018 totaal $ 6.546.212,98 en worden verwerkt op de
volgende functies op de Gewone dienst.

NN2 Roctinireannaraat

UUZ.2U.Ud | Loelultkering 19U.3/Y,9¢/ 19U.3/9,0/

002.20.06 | Implementatie 110.270,07 110.270,07
WOLBES/FINBES

002.20.08 | Ontwikkelplannen 29.525,83 29.325,83

002.20.09 | Verbetertraject Financieel 73,53 73,53
Beheer
Totaal BU aan functie 002 290.049,00 290.049,00

NN Riirnarzalcan

yug 1 s | straatnamen 1D.UD 1,94 1D.UD I,94

003.u0.U4 | Verstrekking paspoorten t/m = 18.658,80 18.658 7
jarigen

uus.ul.05 | Verhetering Kwaliteit PIVA 54.528,90 54.528,90

003.00.06 | Communicatieplan Voorkomen 4.044,97 4.044,97
identiteitsfraude

003.00.07 | Digitalisering akten 64.041,50 64.041,50
Burgerzaken

| Totaal BU aan functie 003 156.326,11 156.326,11
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Periode v Crensaar it v
Toclichting Baten
920 Belastingen
871 Vre urtkering
922 Algemene uitgaven en nkomsten
Geraamde bedrag opgevoerd in de Iste wiziging voorstellen om de overlopende posten 2017 en het
992 Saldo gewone dienst 0 3862100
goedgekeur de bedragen van de 4de BW 2017 te kunnen financieren
Saldo Kapialdienst [ 0

Coalubemard 28758 Iste




Toelichting behorende bij de eerste wijziging 2018

Conform de wet FINBES hebben de Openbare Lichamen de mogelijkheid om na
drie weken van elk kwartaal naast de uitvoeringsrapportage, een wijziging van de
begroting aan te leveren. Het Openbaar Lichaam Bonaire wil gebruik maken van
de eerste begrotingswijziging van het dienstjaar 2018 om acht beleid - en
technische mutaties te kunnen verrichten.

De acht wijzigingsvoorstellen voor het eerste wijziging van het dienstjaar 2018 zijn
het volgende;

Personeel begrotingswijziging 2018

Overlopende posten 2017

Vierde begrotingswijziging 2017

Onderhandelingen CAO

Rechttrekken subsidies gesubsidieerde instellingen

Versterking Directie Ruimte & Ontwikkeling

Wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES
Bijzondere Uitkeringen en EU projecten

Jeo2enr

1) Personeel begrotingswijziging 2018

De personeelsbegroting wordt met een totaal bedrag van $ 130.790 per saldo
verlaagd. De besparing op de personeelsbegroting heeft betrekking op de hele
begroting en bestaat uit het aanpassen van brutosalarissen als gevolg van een
positieve beoordeling van het dienstjaar 2017, de vigerende pensioenpercentages
en franchise voor het dienstjaar 2018, het bijstellen van de nog niet ingevulde
vacatures en het verwerken van de in - en indiensttredingen. Deze voorstel heeft
betrekking op de volgende functies op de Gewone dienst;

VUl Bestuursorganen -3.1/8
002 Bestuursapparaat 99.917
003 Burgerzaken -48.668
020 Eigendommen niet voor de 35.673
Openbare dienst bestemd
140 Overige beschermende -124.074
maatregelen
210 Wegen, straten en pleinen -20.228
D14 V/AarlsaAarcarmnan tramAalAan Al ARA e OKEe
300 Economische Zaken 64.169
341 Overige agrarische zaken, jacht en -28.590
visseri]
400 Onderwijs -64.033
510 Openbaar Bibliotheekwerk -1.902
530 Sport -75.073




540 I Winet 593

600 Soclale voorzieningen en -42.116
maatschappelijke dienst verlening

700 Algemeen beheer -29.843
Volksgezondheid

(25 Overige Openbare hygiéne -32.190

922 Algemene uitgaven en inkomsten 196.715 o N

990 Saldi van Kostenplaatsen -104.148

Totaal 443.253 -574.043

Bij functie 922 moet worden opgemerkt dat het bedrag van $ 196.715 bestaat uit
een ophoging van de stelposten opclassificatie: $ 90.000; het opvoeren van een
stelpost kindertoelage met $ 5.000 en het verlagen van de stelpost Loontreden
2017 met $ 100.000. Het bedrag van loontreden wordt bij de afdelingen
functioneel verwerkt waarvan hun beoordelingsresultaten zijn aangeleverd. Verder
bestaat de functie 922 uit een bijstelling van $ 202.219 voor het rechttrekken van
de personeelskosten van de voormalige Gezagdragers en $ 504 verlaging van de
personeelskosten bij het programma Traineeship.

2) Overlopende posten 2017

Zoals gebruikelijk wordt in de eerste wijziging rekening gehouden met projecten die
afgelopen jaar zijn geinitieerd en door diverse factoren niet afgerond zijn. Deze
projecten worden door het OLB als Overlopende posten geoormerkt. Om de
continuiteit van reeds geinitieerde projecten niet in gevaar te brengen worden de
middelen van de nog te factureren werkzaamheden in de wijziging 2018
meegenomen.

Het betreft een totaal bedrag van $ 872.600 waarvan $ 275.600 aan reguliere
uitgaven en $ 597.000 aan investeringen. Deze wijzigingsvoorstel heeft betrekking
op de volgende functie op de Gewone dienst;

uuZ Bestuursapparaat 2UU.6UY
210 Wegen, straten en pleinen 30.000
530 Sport 45.000
992 Saldo Gewone dienst 597.000 872.600
Totaal 872.600 872.600

Functie 002 bestaat uit $ 59.600 voor het verzorgen van training Office 2010 en
implementatie GIS systeem en $ 141.000 voor het afronden van de projecten
Beeldkwaliteitsplan en Herziening ROB. Functie 210 bestaat uit $ 30.000 voor het
project Beschrijven van monumenten. Door orkaan/regenseizoen in Latijns -
Amerika zijn de wedstrijJden van Universitaire Schoolspelen en Consude uitgesteld
tot 2018.
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Het OLB hanteert het systematiek om boekhoud technisch de bedragen die
bestemd zijn voor investeringen aan de lastenkant op functie 992 Saldo Gewone
dienst te verantwoorden. Dit betekent dat de investeringen vanuit de voordelig
saldo van de Gewone dienst worden gefinancierd.

Het Openbaar Lichaam Bonaire heeft gekozen om bij de transitie van Besluit
begroting en verantwoording (BBV) naar BBV BES in 2011 het systematiek van
Kapitaal,- en Verdeeldienst in de begroting en jaarrekening te behouden. Bonaire
maakt gebruik van de functies 990-Saldo Kostenplaatsen, 992-Saldo Gewone
dienst en 993-Saldo Kapitaaldienst om de mutaties tussen de Gewone - Kapitaal -
en Verdeeldienst in de begroting transparant en in evenwicht te houden met het
oogpunt uit rechtmatig, doelmatig en controleerbaar financieel beheer. Als gevolg
hiervan worden investeringen niet rechtstreeks in de balans verwerkt.

De overlopende investeringen bedragen in 2017 totaal $ 597.000 bestaande uit $
500.000 voor aanschaf van software ten behoeve van de systemen Zaak, MOA en
Belastingen. Voor het betalen van de laatste fase van de bouw van de park Lalan
Clarenda wordt een bedrag van $ 40.000 gereserveerd. Een bedrag van $ 57.000
voor o.a. aanschaffen van naamborden in verband het uitvoeren van de
wegenverordening.

Het bedrag van $ 872.600 om de Overlopende posten te kunnen financieren wordt
bij de batenkant van functie 992- Saldo Gewone dienst gepresenteerd. Dit
betekent dat aan het eind van het jaar de bedragen die niet zijn uitgegeven voor
het afronden van de projecten begroting technisch bij functie 910- Reserveringen
worden toegevoegd, vormen onderdeel! van het voorlopig resultaat en worden bij
de eerste wijziging bij functie 992- Saldo Gewone dienst verwerkt. Dit zodat de
projecten in 2018 kunnen worden afgerond. Het Openbaar lichaam Bonaire
gebruikt hiervoor ook geen balansposten met het oogpunt uit transparantie,
rechtmatig, doelmatig en controleerbaar financieel beheer.

De bovenstaande investeringen hebben ook gevolgen op lasten - en batenkant van
de Kapitaaldienst m.n. functies 002, 210 en 993,

002 Bestuursapparaat QUU.UUU

210 Wegen, straten en pleinen 97.000

993 Saldo Kapitaaldienst 597.000
al 1or.00n 597.000

Om de investering ter waarde van $ 597.000 op de kapitaaldienst in evenwicht te
laten blijven is een correctie op de functie 993 Saldi Kapitaaldienst noodzakelijk.




3) Vierde begrotingswijziging 2017

Het Openbaar lichaam Bonaire heeft bij het indienen van de vierde
uitvoeringsrapportage 2017 een begrotingswijziging ingediend. De
wijzigingsvoorstellen zijn in de vergadering van 19 december 2017 door de
eilandsraad vastgesteld en aangeboden aan de minister van BZK.

De goedkeuring door de minister is op 7 maart 2018 in plaats van de gebruikelijke
wettelijk termijn plaatsgevonden. Deze voorstellen zouden deels uit de reguliere
begroting en algemene reserve worden gefinancierd. Er moet opgemerkt te
worden dat na goedkeuring door BZK de voorgestelde uitgaven m.n.
infrastructurele werkzaamheden en het opknappen van huizen in verband met
armoede bestrijding zijn verplicht ¢.q. uitgegeven.

Door de vierde wijziging 2017 nu op te voeren in de eerste wijziging heeft per saldo
geen nadere effecten anders dan de effecten zoals weergegeven in de vierde
wijziging 2017. Sterker nog door de investeringen te activeren (bezittingen), wordt
namelijk geen beroep gedaan op de algemene reserve, gezien dat door middel van
de kruiselings boeking op functie 993-Saldo kapitaaldienst, het ontrekken vanuit de
algemene reserve wordt geneutraliseerd .

Gelezen het bovenstaande heeft het Openbaar Lichaam de enige systematiek in
de vorm van Overlopende posten om de door de minister goedgekeurde vierde
wijziging 2017 in de eerste wijziging 2018 op te nemen. Het betreft een totaal
bedrag van $ 2.989.500 waarvan $ 896.000 aan investeringen en deze hebben
effect op de volgende functies op de Gewone,- Kapitaal en Verdeeldienst.

Qawnna dianct

21U vvegen, straten en pleinen 1.5UY.5UU

530 Sport 200.000

560 Bevordering toerisme 200.000

600 Sociale voorzieningen en 179000

maatschappelijke dienst verlening

910 Onvoorzien 200.000

990 Saldo Kostenplaatsen 5.000

992 Saldo Gewone dienst 896.000 2.989.000

Totaal 2.989.000 2.989.000

L Aanitanal Aianct

21U vvegen, suaien en pieinerl [e]o]VRVIVIV)

022 Facilitaire Zaken 16.000

993 Saldo Kapitaaldienst 896.000
| Tntaal §96.nnNn 896.000




\/ardaal dianct

033 Kostenplaatsen Vervoermiddelen 5.00U 5.000

Totaal 5.000 5.000

Het Openbaar Bonaire zal zoals vermeld in de vierde wijziging bovenvermelde
bedragen uitgeven aan regulier infrastructurele werkzaamheden te verrichten aan
wegen (functie 210) en sportvelden (functie 530), bevorderen van toerisme (functie
560);, armoede bestrijden door woningen te verbeteren (functie 600); onderzoeken
naar de mogelijkheid om begrotingssteun aan FCB te verhogen (functie 910);
bekostigen van verzekering van de aan te schaffen vervoermiddel voor de directie
Samenleving & Zorg (functies 990 en 033 op Verdeel dienst); investeren door het
aanleggen van wegen en parken (functie 992 en 210 op Kapitaal dienst) en het
aanschaffen van en vervoermiddel voor de directie SZ (functie 992 en 022 op
Kapitaal dienst).

4) Onderhandelingen CAO

Het Openbaar lichaam Bonaire heeft een additioneel bedrag van $ 205.000 nodig
naast de in de primaire begroting opgevoerde bedrag van $ 350.000 om te kunnen
voldoen aan de onderhandelingen van CAO. Het bedrag wordt gefinancierd door
het volledig bedrag van de besparingen als gevolg van de aanpassingen bij de
personeelsbegroting (zie voorstel punt 1) te reserveren en om een bedrag van $
85.0000 van de stelpost Uitkering Gezagdragers te verlagen. Deze wijziging wordt
verwerkt bij functie 922 op de Gewone dienst.

Functioneel | Besparingen op -13U. /YU
personeelsbegroting

922 Stelpost Uitkering Gezagdragers -85.000

922 Stelpost Onderhandelingen CAO 215.790

Totaal 215.790 -215.790

5) Rechttrekken subsidies van gesubsidieerde instellingen.

Tijdens het opstellen van de primaire begroting 2018 zijn in eerste instantie
bedragen op de toegekende subsidies/bijdragen ingekort. De bedoeling was om in
de eerste kwartaal een risicoanalyse te verrichten van de gesubsidieerde
instellingen per directie. Als gevolg van de analyse van de directie Samenleving &
Zorg blijkt dat | bedrag $ 465.095 nood. ijk om de continuiteit van ¢
volgende stichtingen te kunnen waarborgen.

Dit bedrag zal mede gefinancierd worden door de in de oorspronkelijke begroting
opgevoerde bedragen tw.v. $ 385.000 in het kader van zwemmen (regulier en
investering) en door het niet aangaan van contracten bij de directies; $50.000 bij
Bedrijfsvoering & Ondersteuning; $ 20.000 bij Samenleving & Zorg en $ 20.000
Toezicht & Handhaving.







7) Wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES

Conform de wet volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en milieubeheer BES dienen
de aanvragen voor bouwvergunningen en ter inzage van natuurvergunningen en
herzieningen van de ROB in de Nederlands en Papiamentstaligge kranten te
worden gepubliceerd.

De directie RO heeft een bedrag van $ 25.000 ter beschikking gesteld om een
voorlichtingscampagne te organiseren voor de introductie van de
wegenverordening. De bedoeling was om bij de eerst volgende wijziging het
bedrag aan de directie te retourneren zodat zij ook aan hun wettelijke taak zijnde
het publiceren van de aanvragen en ter inzagen te kunnen voldoen.

Bij het project wegenverordening is een bedrag van $ 57.000 opgevoerd om o.a.
naamborden te kunnen aanschaffen. Van dit bedrag kan $ 25000 worden
overgeheveld. Deze wijzigingsvoorstel heeft effect op de volgende functies op de
Gewone- en Kapitaaldienst.

(awnna dianat

9[0)% Advertentiekosten 1.v.m. Z5.U0U
publicatieplicht aanvragen
bouwvergunning en ter inzage
natuurvergunningen en herziening
ROB

992 Saldo Gewone dienst -25.000

Totaal 25.000 -25.000

WK anitaal dianet

210 Wegen, straten en pleinen — -25.000

aanschaf naamborden
993 Saldo Kapitaaldienst -25.000
Totaal -25.000 -25.000
8) Bijzondere uitkeringen en EU projecten
Bonaire heeft geen dule projectadministratie in de ge¢ iton ise d

administratie pakket K2f vandaar dat er gekozen wordt om elke project transparant
in de begroting door een unieke grootboeknummer (niet extracomptabel in Excel)
te geven. Aan het eind van het jaar wordt het totaal bedrag in de balans op de post
11165 - Nog te besteden bedragen bijzondere uitkeringen verwerkt. Met deze
boeking (922.00.14- Saldo Bijzondere uitkeringen) wordt het effect van de
gemoeide bedragen van de bijzondere uitkeringen op de Gewone dienst
geneutraliseerd zowel op de baten- en lastenkant.
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Het is noodzakelijk om aan het begin van het dienstjaar 2018 rekening te houden
met de eindstanden op 31 december 2017 om de maximale budgetten waarover
de directies kunnen beschikken te reserveren. De projecten worden aan de lasten-
en batenkant voor het hetzelfde bedrag geraamd. De beginstand van de bijzondere
uitkeringen en EU projecten bedragen in 2018 totaal $ 6.546.212,98 en worden
verwerkt op de volgende functies op de Gewone dienst.

nn»o? Bn.chmr_caggargmf

ot Jijzonc i
VUZ.20.05 | Doeluitkering 150.379,57 150.379,57
002.20.06 | Implementatie 110.270,07 110.270,07
WOLBES/FINBES
002.20.08 | Ontwikkelplannen 7206 325 83 29.325,83
002.20.09 | Verbetertraject Financieel 73,53 73,53
Beheer B
Totaal BU aan functie 002 290.049,00 2an 049,00
NN Riirmnarzalean
003.00.03 | Straatnamen 15.U51,94 15.U091,94
003.00.04 | Verstrekking paspoorten t/m 12 18.658,80 18.658,80
jarigen
003.0u.U5 | Verbetering Kwaliteit PIVA 54.528,90 54.528,90
003.00.06 | Communicatieplan Voorkomen 4.044 97 4.044 97
identiteitsfraude
003.00.07 | Digitalisering akten 64.041,50 64.041,50
Burgerzaken
Totaal BU aan functie 003 156.326,11 156.326,11
123N Ramnanhegctriidinm
Ji
| 130.00.05 | Rampenbestryding 198.4/2,68 198.4/2,b5
[ Totaal BU aan functie 130 198.472,68 198.472,68
IDD \/arllanrecmaatranalan fo watar
222.00.05 | Protessionalisering en 13.8U5,0U 13.8UD,UU
upgr-di.—— | PRI PRGN Y S m ISRV
Tot=2: U aan TUNCue 244 12 R0 13.8Ud,UV
1N HanAdal on inmiictria
310.00.06 | Oprichting Irade en Investment 18.422,0U 15.422,0U
Board
310.00.10 | Opzet en uitbouw Bonaire 59.999 86 59.999.86
210.00.11 | Bereikbaarheid 134.185,56 134.185,56




310.00.12 | Qredits 47.949,86 47.949,86
310.00.13 | Project Management EOB 401,84 401,84
Totaal BU aan functie 310 260.959,12 260.959,12
K10 Rihlintheek en lrep<7alen
Bijzon
510.00.05 | Herinricnung bipiiomneek 33.403,92 33.403,94
Totaal BU aan functie 510 33.463,92 33.463,92
AN {nnrt
©30.00.05 | Buurtsportcoaches 360.964 .68 36.964,68
Totaal BU aan functie 530 36.964,68 36.964,68

ANN Alnomeon hohoor cnriale vnnrzieninaen an maaterhanneliike dian<tvarlanino

600.10.12 | Noodopvang 134.841,85 134.841,88

600.10.13 | Schuldhulp verlenging 10.720,38 10.720,38

600.10.14 | Aanleg water infrastructuur 55.420,00 55.420,00

600.10.15 | Project Pagabon 245 155,00 24515500
Totaal BU aan functie 600 446.137,26 446.137,26

A11 \Warknalananheain

611.00.08 | Job programma 125.124,2V 125.124,2V
Landbouw/Veeteelt

611.00.13 | Job programma Algemeen 192.199,93 192.199,93

611.00.14 | Woningverbetering 36.745,47 36.745,47
Particulieren

611.00.16 | Project Eleva 189.980,00 189.980,00
Totaal BU aan functie 611 544.049,60 544.049,60
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Recapitulatie op Gewone dienst

001 -3.1/8,00

002 578.466,00 290.049,00
nn2 107.658,11 156.326,11
u2u 27.773,00

130 198.472,68 198.472,68
140 -124.074

210 1.274.272,00

211 26.956,00

222 33.035,00 13.805,00
300 64.169,00

310 260.959,12 260.959 12
341 -28.590

400 -64.033,00

480 12.501,00

482 92.000,00

510 31.561,92 33.463,92
530 121.891,68 36.964,68
540 32.393,00

560 200.000,00

600 583.021,26 446.137,26
611 544.049,60 544.049,60
630 1.036.019,03 733.725,03
640 315.795,43 315.795,43
650 272.437,78 245.937,78
651 79.730,00 79.730,00
700 916.258,22 946.101,22
710 155.304,08 155.304,08
722 854.787,19 854.787,19
723 921.004,88 921.004,88
725 291 410 00 313.600,00
910 2UY.9U5,00

922 327.505,00

990 -99.148,00

992 | 1.168.00Nn 0N 0 S5.004. ITUY,UY 0
subtc*~~! | 110 727.330,95 | -5719.023,00 0

10.408.312,98 |
|







BCEF HOUDEM IN EX ZEL 4 verphchurgen www boekhouderine«cel ~l

)penbaar Lichaam Bonaire

Verplichtingen Periode 3 '1 Dienstpar 1318 A\ d
001 Bestuursorganen H0.450 /4,724 H15 174 2032613 1517440 5%
002 Bestuursapparaat 2761.471 713113 3,474,584 14225649 10,751,065 24%
003 Burgerzaken 217.859 9.952 227811 1126429 898,618 20%
020 Eizendommen niet voor openbare dienst 256,055 1.857 257,912 1.146.010 888,098 23%
130 Rampenbestruding 14.999 54756 69755 199.973 130218 35%
140 Overige beschermende maatregelen 265.596 9.836 275431 579,348 703917 28%
210 Wegen straten en pleinen 656,167 662287 1.318.455 4.080.978 2762,523 2%
211 Verkeersmaatregelen te fand 25369 [ 25370 153836 128,466 16%
222 Verkeersmaatregelen te water 435951 14.281 450.232 1.585.320 1,135,088 28%
300 Economische zaken 201,293 - 201293 975.193 773901 21%
310 Handel en industrie 928 - 928 392.505 391.577 0%
341 Overige Agrarische Zaken. jacht en

212.886 12375 225260 870,407 645,147 26%
Visser
400 Algemeen Beheer 152,179 s71 152.750 767.455 614705 20°%
480 Gemeenschapoelike urtgaven van het 224826 78.266 303.092 917.868 614776 33%
482 Volwasseneducatie 164,825 - 164.825 695.174 530.349 24%
510 openbaar Bibliotheckwerk 100817 1,138 101,955 447,407 345452 23%
530 Sport +H5.429 26356 471,785 2065571 1,594,186 23%
540 Kunst 163216 216,402 379.618 925,250 545,672 41%
541 Qudheidkunde musea 484 - 484 6.990 6.506 7%
560 Maatschappelijke leefbaarheid en

510,167 - 510.167 2.285,494 1775.327 22%
openluchtrecreaue
600 Algemeen Beheer Soc Voorzieningen en 222,046 286,415 508.461 1,778,748 1270.287 29%
611 Werkgelegenhesd 98 352 - 98352 544,049 445697 18%
630 Socnal cultureel werk en jeugd- en

864,191 801.046 1.665.237 3.585.53 1920.294 46°%
jongerenwerk
640 Bejaardenzorg 232146 - 232,146 361,385 129.239 64%
650 kinderoovang 119.193 78.333 197,526 565219 367,693 35%
651 Dagoovang zehandicapten 3.200 - 3.200 125.724 122,524 3%
700 Algemeen beheer Voiksgezondheid 202.878 55 202933 2028951 1826018 10%
710 Preventieve en cumtieve gezondheidszorg 99.534 268 99.802 419.098 319.296 24%
720 Stachthuizen 2525 - 2525 10,100 7.575 25%
721 Remiging 357419 - 357419 2558,430 2201012 14%
722 Roolering en waterzuvering - - - 854,787 854.787 0%
723 Milleu en natuurbeheer 271,405 9.420 280.825 1.734.666 1453.841 16%
725 Overige openbare hygienc 107.422 - 107422 823.662 716.240 13%
822 Ovenge volkshuisvesting 176,962 383302 560.26+4 645,620 85.356 87°%
910 Reserveringen - - - 209.905 209,905 0%
913 Dividenden - - - 0 0 0%
520 Belasungen 17.798 2041 19.839 172.000 152,161 12%
92} Vrue uitkering - - - ¢} 0 0%
922 Algemene uitgaven en inkomsten 2.137.909 92490 2230.399 3.405.979 1,175,580 65%
990 Saldi Kostenpfaatsen - - - 99,148 99,148 0%
992 Saldo gewone dienst - - - 1.168.000 1 168.000 o°
993 Saldo Kapraaldienst - - - 0 0 0%
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Actieplan Implementatie Verbetertraject Financieel Beheer

Afdeling Financ 2n

Update per: M 22018



Aandachtsegebied 1: niet uit de balans bliikende verplichtingen

Het opzetten van een projectenadministratie voor
alle projecten die eigendom zijn van het OLB

Dit project zal samen worden uitgevoerd met het
project om de inkoopmodule in K2F te
implementeren. Gezien de lopende project om de

verolichtingen voortvioeiende uit rechtszaken sub
:e, met indicatie van de kansberekening van
1ogelijke schade (probability) en termijnen

de versie definitief te maken.

t
waaruit tevens de lopende en toekomstige Nv.t maart-19| september-18 belastingen te automatiseren en de beschikbare FINI ITISZ |FIN Jpen
verplichtingen blijken capaciteit om de afdeling Financién en ICT, wordt dit
project verschoven naar 2019.
De beslissing is genomen om een register te maken
in Excel, die bijgehouden wordt door de financiéle
administratie. Momenteel zijn wij bezig met het
compileren van alle contracten op basis van
Het opzetten van een contractenregister (met binnenkomende facturen, waarbij voor facturen
. ) ! : . zonder een geldige contract, de desbetreffende
input vanuit de geregistreerde eilandbesluiten) S : - JAZIRO! FZI
. ) S N.v.t maart-18] december-18|directie 3 maanden (eind augustus 2018) krijgt om FIN Open
waaruit lopende en toekomstige verplichtingen cen contract te sluiten. Na deze 3 maanden zal er FINAT
blijken geen betalingen worden gedaan voor vaste
verplichtingen die niet via een contract is geregeld.
De contracten die wel in order zijn, worden
momenteel in een aparte file gearchiveerd en wordt
de Excel bestand bijgewerkt.
Het opzetten van een register van alle juridische
Eroc%sdselp/rechtsztaléen en ngr!glsc(:e lik De register is samengesteld door JAZ en wordt nu
emiddelingen met daaruit bijkende mogelijke N.v.t maart-18|Juni 2018 beoordeeld op bruikbaarheid en volledigheid alvorens |OLB AZ Open
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werkprocessen, en
werkinstructies betreffende
inning Havengelden

hAlarkehanceccie hatiden met

dile DELIURRELIETT peluglieiiue
de werkprocessen en
werkinstructies

juni-18

juni-18

Idem

FIN

FIN

Bepalen welke aanbevelingen
aangenomen zullen worden en
prioriteiten vaststellen

juni-18

oktober-18

Idem

FIN

FIN

Het implementeren van de
aangenomen interne
beheersmaatregelen zoals zijn
aanbevolen

juni-18

oktober-18

Idem

FIN

FIN




el verpgileren proceuuies et
betrekking tot het vastieggen

Aandachtsaebied 4: waarderina van de post onvoorzien

Opdracht aan actuaris

verstrekken voor de uitwerking 2017 2017}Opdracht gegeven aan Keesen Actuarissen - /FIN IN
van gegevens van ex- !
van het rapport van Baker Tilly
gezaghebbers
Het rapport van de actuaris 2017 2017 Rapport is afgeleverd en is met alle stakeholders l (EIN FIN
bespreken besproken
De actuaris Keesen heeft zijn implementaties rapport
ingeleverd, wat 0.a. inhoud de pensioen voorzieningen
per ultimo 2016 en 2017. Verder heeft P&O het
Het uitvoeren van het rapport _ de emersbestand bijgewerkt met alle mutaties en heeft
van de actuaris 2017|Mei 2018 (tevens ook de maatregeten genomen dat de bestand F/FIN FIN
bijgewerkt blijft. Verder ligt de uitvoering van de
pensioenadministratie bij APC, welke instantie zijn
interne maatregelen van AO/IC volgt ter garanderen van
een adequate pensioen uitbetalingsprocedure.
Het implementeren van de Conform P&Q, de aanbevofen“procedure wordt al zoals
aangenomen voorgesteld uitgevoerd, waarlbu een gedeelte van de
beheersmaatregelen zoals zijn 2017|Mei 2018 procedure door APC wordt uitgevoerd, waarbij APC zijn |[F /FIN P&O
aanbevolen interne beheersmaatregelen heeft om een adequate
) afhandeling van de pensioenbetalingen te garanderen.
Het verbeteren proceaures met !
. Opdracht aan actuaris
betrekking tot het vastieggen verstrekken voor de uitwerking 2017 2017)Opdracht gegeven aan Keesen Actuarissen "FIN
van gegevens van ex- van het rapport van Baker Tilly
eilandgedeputeerden
Het rapport van de actuaris 2017 2017 Rapport is afgeleverd en is met alle stakeholders I YFIN
bespreken besproken
De actuaris Keesen heeft zijn implementaties rapport
ingeleverd, wat 0.a. inhoud de pensioen voorzieningen
per ultimo 2016 en 2017. Verder heeft P&O het
Het uitvoeren van het rapport deelnemersbestand bijgewerkt met alle mutaties en heeft
2017fMei 2018 ltevens ook de maatregelen genomen dat de bestand P&O/ FIN

van de actuaris

bijgewerkt blijft. Verder ligt de uitvoering van de

pensioenadministratie bij APC, welke instantie zijn
iterne maatregelen van AQ/IC volgt ter garanderen van
en adequate pensioen uitbetalingsprocedure.




Het implementeren van de
aangenomen

Conform P&QO, de aanbevolen procedure wordt al zoais I
voorgesteld uitgevoerd, waarbij een gedeelte van de

beheersmaatregelen zoals zijn 2017]Mei 2018 |procedure door APC wordt uitgevoerd, waarbij APC zijn '&0O/ FIN
interne beheersmaatregelen heeft om een adequate
aanbevolen. afhandeling van de pensioenbetalingen te garanderen. I
Het verpe[eren proceaures et Opdracht aan actuaris
betrekking tot het vastleggen verstrekken voor de uitwerking 2017 2017|Opdracht gegeven aan Keesen Actuarissen IP&O/ FIN
van gegevens van ex- van het rapport van Baker Tilly
eilandsraadieden
Het rapport van de actuaris 2017 5017 Rapport is afgeleverd en is met alle stakeholders 80/ FIN
bespreken besproken
De actuaris Keesen heeft zijn implementaties rapport
ingeleverd, wat 0.a. inhoud de pensioen voorzieningen
per ultimo 2016 en 2017. Verder heeft P&O het
Het uitvoeren van het rapport _ deelnemersbestand bijgewerkt met alle mutaties en heef
van de actuaris 2017)Mei 2018 |tevens ook de maatregelen genomen dat de bestand &0/ FIN
bijgewerkt blijft. Verder ligt de uitvoering van de
pensiocenadministratie bij APC, welke instantie zijn
interne maatregelen van AO/IC volgt ter garanderen van *
een adequate pensioen uitbetalingsprocedure.
Het implementeren van de Conform P&Q, de aanbevolen“procedure wordt al zoals
angenomen voorgesteld uitgevoerd, waarbij een gedeelte van de i}
2017|Mei 2018 |procedure door APC wordt uitgevoerd, waarbij APC zijn ~ '&0/ FIN

eheersmaatregelen zoals zijn
aanbevolen.

interne beheersmaatregelen heeft om een adequate
afhandeling van de pensioenbetalingen te garanderen.
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Beoordelen van de hu
betrekking tot de regis

» werkmethodiek met
2 van de aangegane

verplichtingen (OLB breed), met inachtneming

van geldende goedk
machtigingen en ma

sprocedures,
“ingen.

a

N.v.t.

maart-18

mei-18

Inkoopprocedure is
geimplementeerd, waarbij alle
voornemens om verplichtingen
aan te gaan bij afdeling
Financién moeten worden
ingediend ter valideren van de
rechtmatigheid en doelmatigheid.
Bij goedkeuring van de
verplichting, wordt deze verwerkt
in K2F ter garanderen dat de
nodige fondsen gereserveerd
worden op de begrotingspost.

oLB

FIN




is uitgevoerd. Hierna wordt door
Beoordelen van de pt lure ten aanzien van afdeling Financién nagegaan of
interne controle op ontvangen facturen (factuur het factuurbedrag en de
versus verphcht_mgen), . :lu51efprgcedures ten bINvE maart-18 mei-18 gefactureerde be_stel.hng./ dienst OLB FIN
aanzien prestatieverklaring/erkenning van de conform de verplichting is en dat
factuur door het OLB en interne afstemming de coderingen ook
met budgethouders. overeenkomen. Betalingen
worden alleen uitgevoerd indien
ierboven klopt, anders moet de
nodige aanpassingen worden
gedaan vanaf de
verplichtingsproces, alvorens dat
Financién over kan gaan tot
uitbetaling.
Jeoordelen van procer  es en werkinstructies De nodige aanpassingen zjn
. S gedaan dat bij invoer, altijd een
ip het gebied van crec  urenbeheer. Hierbij :
lient gedacht te worde 1an de wijze van ander collega de invoer moet
. . ¢ IN.v.t. maart-18 mei-18}controleren naar juistheid. Verder |OLB FIN
1boeking en verwerking van facturen en het -
. . hebben wij afgesproken dat een
verwerken van betalingen en toepassing van . N
) N standaard betalingstermijn van 1
betalingstermijnen.
maand wordt gehanteerd.




Het verbeteren van de Oy
met betrekking tot

Workshopsessie houden met alle

Verzoek is ingediend bij KPMG om een offerte te geven
voor het implementeren van de aanbevelingen. Er zijn al 2
gesprekken geweest met KPMG om de scoop van het

kpr en, k juni-1 juni-1 B .
1|werl processen.en betrok enen be.treffende de werkprocessen juni-18 juni-18 project goed te kunnen bepalen. Wi verwachten de offerte RO/ FIN RO
werkinstructies van Uitgifte 1| [en werkinstructies ; . S
erfpachtaronden te mogen ontvangen voor eind mei 2018, zodat wij in juni
P 9 2018 over kunnen gaan tot opdrachtverstrekking.

Het implementeren van de ontbrekende
interne beheersmaatregelen zoals in het juni-18} december-18]Idem RO/ FIN RO
Risk & Control Matrix zijn beschreven.
Het implementeren van de verschillende
verbeteringen in de bestaande interne A
beheersmaatregelen zoals in het Risk & Juni-18) december-18|ldem RO/FIN RO

Het verbeteren van de OA/IC

met betrekking tot Workshopsessie houden met alle

2 werkprocessen, en betrokkenen betreffende de werkprocessen juni-18 juni-18fldem RO/ FIN RO
werkinstructies betreffen ; : P J J
. . en werkinstructies

Registratie onroerende

goederen
Het implementeren van de ontbrekende
interne beheersmaatregelen zoals in het juni-18| december-18}idem RO/ FIN RO
Risk & Control Matrix zijn beschreven.
Het implementeren van de verschillende
verbeteringen in de bestaande interne juni-18| december-18}idem RO/ FIN RO

beheersmaatregelen zoals in het Risk &
Control Matrix zijn beschreven.




Aanvullende afspraken

zal worden gegeven aan de RVC's om een dividendbeleid
te presenteren aan de AVA ter goedkeuring. Verder is er
contact gelegd met een gemeente in Nederland om

1|Dividendbeleid :iiitdc;%sgsgzdvan een Juni 2018 Sep-18jreferentie te krijgen voor wat betreft voorbeeld g\\//'?\l/V’s/FIN AVA
dividendbeleid die in Nederland wordt gehanteerd, welke
voorbeelden ondertussen door de BC zijn ontvangen en
zullen gedurende het proces van het beoordelen van de
ingediende dividendbeleid door de desbetreffende RVC's
worden gebruikt als referentiekader.
Het invoeren van een Oktober Oktober Pendi AVA/ A
dividendbeleid 2018 2018 ending a. AvveEin 1AVA
Concept is gemaakt en werd aangeboden aan het
olarondbeleid Het opstel_len van een Juni 2015 Sep-18 Eilandsraad voor goedkequng, maar werd teruggestugrd RO/ FIN RO
grondbeleid naar de BC voor aanpassingen. Proces voor aanpassing
is in gang gezet.
Het invoeren van een Oktober Oktober
grondbeleid 2018 2018 RO/FIN - |RO
Onderzoek wordt momenteel gedaan door RO en SZ bijj
- ! Het actualiseren van het Februari de verschillende stichtingen, waaruit de bevindingen van
3|ubsidiebeleid subsidiebeleid 2018 Apr-18 het onderzoek een nieuw beleid zal worden SZ/ROTFIN [S2/RO

samengesteld.

























